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YEMİNLİ MALİ MÜŞAVİRLİK

LTD. ŞTİ.

SİRKÜLER 2010/96
KONU:SERBEST BÖLGELER UYGULAMA YÖNETMELİĞİNDE DEĞİŞİKLİK YAPILMIŞTIR
22/04/2010 TARİH VE 27560 SAYILI Resmi Gazete’de yayımlanan “Serbest Bölgeler Uygulama Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik’le  10/03/1993 tarih ve 21520 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış olan “Serbest Bölgeler Uygulama Yönetmeliği’nde değişiklikler yapılmış olup , başlıca değişikliklere Sirkülerimizde değinilmiştir.Yeni Yönetmelik ile yapılan değişikliklerin tamamı eski Yönetmelikle karşılaştırmalı olarak, tablo halinde Sirkülerimizin ekinde yer almaktadır.

1) 5810 sayılı Kanun’la Serbest Bölgeler Kanunu’nun 4. maddesinde değişiklik yapılmış ve serbest bölgelerde yapılan faaliyetleri değerlendirmek, bu bölgelerin geliştirilmesine ve sorunların çözümüne ilişki stratejileri belirlemek ve önerilerde bulunmak üzere Serbest Bölgeler Koordinasyon Kurulu oluşturulmuştu.Kurulun teşkili  ile çalışma usul ve esasları , Yönetmeliğe eklenen 4/A Maddesi ile ilan edilmiştir.Dış Ticaret Müsteşarlığı Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğünden sorumlu Müsteşar Yardımcısın başkanlığında, Serbest Bölgeler Genel Müdürü , Maliye Bakanlığı Gelir İdaresi Başkan Yardımcısı, Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Genel Müdürü , Gümrükler Muhafaza Genel Müdürü, Tasfiye İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Genel Müdürü,Denizcilik Müsteşarlığı Deniz Ulaştırması Genel Müdürü, Gemi İnşa Ve Tersaneler Genel Müdür, Deniz Ticaret Genel Müdürü, İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü Temsilcisi, Türkiye Yatırım Destek Ve Tanıtım Ajansı Başkan Yardımcısı , Türkiye İhracatçılar Meclisi Başkan Vekili ile TOBB Türkiye Serbest Bölgeleri Sektör Meclisi Başkanından oluşan kurul yılda en az bir defa toplanacak ve Kurulun sekreteryası Genel Müdürlük tarafından yürütülecektir.
2) Eski düzenlemede özellik arz eden tesislerin inşaat projeleri Genel Müdürlük tarafından onaylanmakta iken yeni uygulamada söz konusu tesislerin inşasının onayı , Genel Müdürlüğün uygun görüşüne istinaden Bölge Müdürlüğünce yapılacaktır.
3) 5810 Sayılı Kanunla Serbest Bölgeler Kanunu’nun 5. maddesinde değişiklik yapılmış , yerli veya yabancı gerçek veya tüzel kişilerin Dış Ticaret Müsteşarlığı’ndan ruhsat almak kaydıyla serbest bölgelerde faaliyette bulunabilecekleri, serbest bölgelerde faaliyette bulunan yatırımcı kullanıcılara Hazine’nin özel mülkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binaların kiralanabileceği veya bunlar üzerinde 49 yıla kadar irtifak hakkı tesis edilebileceği , ayrıca Devletin hüküm ve t5asarrufu altındaki yerler için aynı süre ile kullanma izni verilebileceği hükme bağlanmıştı.Yeni Yönetmelik ile bu işlemlere ilişkin usul ve esasların , Maliye Bakanlığı İle Müsteşarlık tarafından ortaklaşa hazırlanacak ve Dış Ticaret Müsteşarlığınca çıkarılacak Tebliğ ile belirleneceği ilan edilmiştir.
4) Yönetmeliğin 11. Maddesi’nde yapılan değişiklikle , Genel Müdürlük.e müracaatlarının değerlendirilmesi sonucunda “Faaliyet  Ruhsatı” verilmesi uygun görülenlerden , belgelerin süresi içinde Genel Müdürlüğü teslim edilememesi sebebiyle “Faaliyet Ruhsatı” alma hakkını kaybedenlerin , müracaat ücretleri Özel Hesaba irat kaydedilecek , müracaatın değerlendirilmesi sonucunda “Faaliyet Ruhsatı” verilmesi uygun bulunmayanlara ise bu durum yazılı olarak bildirilecek ve yatırılan müracaat ücreti iade edilecektir.
5) Yönetmeliğin , 13. Maddesi’nde yapılan değişiklikle , bölgeye giriş ve çıkışlar ile ilgili yeni düzenleme yapılmış, “Araç Giriş Kart’larının Bölge Müdürlüğünün uygun görüşüne istinaden işletici veya B.K.İ. tarafından düzenleneceği ilan edilmiştir.Yönetmeliğin geçici 5. maddesi uyarınca “Araç Giriş Kartı”  ile Ziyaretçi Araç Giriş Kartı” uygulaması 01/06/2010 tarihinde başlayacaktır.
6) Yönetmeliğin, Kullanıcıların Faaliyetlerinin geçici olarak durdurulması ve faaliyet ruhsatının iptaline ilişkin esasların belirlendiği 14. Maddesi’nde de değişiklik yapılmıştır.Yeni uygulama ile mevzuata aykırı olarak bölgeye mal getirildiğinin , bölgeden mal çıkarıldığının tespiti veya re’sen yapılacak stok sayımında Bölge Müdürlüğü kayıtları ile Kullanıcının mevcut stokları arasında , mal kalemi bazında miktarı %5’i geçmeyen sebebi açıklanmayan eksiklik veya fazlalığın tespiti halinde, Kullanıcının bölgeden mal çıkışlarına ve bölge içi mal satışlarına ilişkin Serbest Bölge İşlem Formları 3 ay süreyle işleme konulmayacak ve Serbest Bölge İşlem Gümrük İdaresi konu hakkında bilgilendirilecektir.
Mevzuata aykırı olarak bölgeye mal getirildiğinin , bölgeden mal çıkarıldığının tespitini müteakip veya re’sen yapılacak stok sayımında Bölge Müdürlüğü kayıtları ile Kullanıcının mevcut stokları arasında, mal kalemi bazında miktarı %5 ten fazla sebebi açıklanamayan eksiklik veya fazlalığın tespiti halinde ise Faaliyet Ruhsatı hiçbir uyarıya gerek kalmaksızın Genel Müdürlükçe iptal edilecektir.

Ayrıca eski Yönetmelikte bulunan , faaliyet ruhsatı iptaline ilişkin esaslara ek olarak, mücbir sebep halleri hariç 3 yıl süreyle hiçbir faaliyette bulunulmadığı Bölge Müdürlüğünce tutanakla tespit edilenler veya haklarında serbest bölgede faaliyette bulunmalarının kamu yararı, kamu düzeni ve/veya kamu güvenliğine aykırı olduğuna dair bulgu ve bilgiye erişenlerin Faaliyet Ruhsatları Genel Müdürlük tarafından  iptal edilecektir.
Yönetmeliğin 14/a Maddesi’nde belirtilen esaslarına aykırı hareket edilmesi sebebiyle uygulanan Serbest Bölge İşlem Formlarını 3 ay süre ile işleme koymama cezası 1 ay olarak değiştirilmiştir.Kullanıcı tarafından bir aylık süre dolmadan söz konusu cezaya esas teşkil eden hususların düzeltilmesi halinde ise Bölge Müdürlüğünce işlem formları tekrar işleme konulacaktır.
7)Yönetmeliğin 15. Maddesi uyarınca Faaliyet Ruhsatı süresi sona erenler ve Faaliyet Ruhsatı iptal edilenler ile yanlarında çalışanlar, “Giriş İzin Belgesi” ve “Araç Giriş Kartı” olup da 14 üncü maddede belirtilen davranışlarda bulunanlardan bu davranışları Bölge Müdürlüğünce düzenlenen bir tutanakla tespit edilenler ile kullanıcılar tarafından işlerine son verilen çalışanların “Özel İzin Belgesi” ve “Ziyaretçi Araç Giriş Kart’”ları Bölge Müdürlüğünce iptal edilecektir.
8)Yönetmeliğin 17. Maddesinde yapılan değişiklik ile kullanıcıların bölge faaliyetlerinin ,Çalışma Mevzuatı hükümleri çerçevesinde asıl işveren-alt işveren ilişkisi kurularak yürütülebileceği ilan edilmiştir.Alt işverenin Kullanıcı olması şartı aranmayacak olup, Kullanıcı olmayan alt işverenin Kullanıcı olması şartı aranmayacak olup,Kullanıcı olmayan alt işveren ve çalışanlarının da Bölgenin çalışma ve güvenlik esaslarına uyması gerekmektedir.Kullanıcılar , alt işveren çalışanları da dahil olmak üzere, yanlarında çalıştırdıkları kişilerin Yönetmeliğe aykırı davranışlardan ve çalışma esnasında üçüncü şahıslara veya Bölgeye verdikleri zararlardan müteselsilen sorumlu olacaklardır.  
9)Yönetmeliğin 39. Maddesine eklenen bent ile limanı olan ve/veya tersane işletmeciliği bulunan bölgelerde gemilerden atıkların alınması ve bertaraf edilmesi Gemilerden Atık Alınması ve Atıkların Kontrolü Yönetmeliği hükümleri gereğince yapılacağı hükme bağlanmıştır.

10)5946 sayılı Kanun’la “Serbest Bölgelerin Gelir Ve Harcamaları “ başlıklı 7. Maddesinde yapılan değişikliğe uygun olarak Yönetmeliğin 40.Maddesinde gerekli değişiklikler yapılmıştır.
11)Özel hesabın gelirleri ile bu hesaba tahsilat yapılmayacak halleri düzenleyen Yönetmeliğin 41. Maddesinde yapılan değişiklikler ile “bölgelerdeki Mal Hareketleri ile Fason imalat , Bakım Onarım ve İleri Derecede İşçilik Faaliyetlerine İlişkin Özel Hesap Ücretlerine Yönelik Hükümler “, İmalatçı kullanıcılar ile 06/02/2004 öncesi Faaliyet Ruhsatı alan Kullanıcılar tarafından gerçekleştirilecek mal hareketleri , 06/02/2004 tarihinden sonra Faaliyet Ruhsatı alan imalatçı Kullanıcıların dışındaki Kullanıcılar ile bu tarihten önce ruhsat almış olup da 06/02/2004 tarihinden sonra Faaliyet Ruhsatı süresini uzatan imalatçı Kullanıcılar dışındaki Kullanıcılar tarafından gerçekleştirilecek mal hareketleri , hem üretim hem de 06/02/2004 tarihinden sonra alım-satım ruhsatı alan Kullanıcılar tarafından gerçekleştirilecek mal hareketleri ve fason imalat ile bakım-onarım faaliyetleri ve ileri derecede işçilik işlemleri ayrı ayrı göz önüne alınarak değiştirilmiştir.
12)5810 sayılı Kanun’la Serbest Bölgeler Kanunu’na eklenen Geçici 5. Maddesinde ”Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce serbest bölgelerde faaliyet ruhsatı almış olan kullanıcılara kiralanan arazi , arsa ve binalardan Hazinenin mülkiyetinde bulunanların ruhsat ve kira süresi , Dış Ticaret Müsteşarlığınca 49 yıla kadar uzatılabilir.Bu maddenin uygulamasına ilişkin usul ve esaslar yönetmelikle belirlenir.”hükmü yer almaktaydı.Yönetmeliğe eklenen geçici 5. Madde ile bu usul ve esaslar ilan edilmiştir.Buna göre 
a)12/11/2008 tarihli ve 5810 sayılı Kanunun 8 inci maddesiyle Kanuna eklenen geçici maddenin yürürlüğe girdiği 25/11/2008 tarihinden önce serbest bölgelerde halen geçerli Faaliyet Ruhsatı bulunan yatırımcı Kullanıcılara kiralanan arazi , arsa ve binalardan Hazinenin mülkiyetinde bulunanların ruhsat ve kira süresi , Müsteşarlığa müracaat edilmesi halinde , Faaliyet Ruhsatı ve kira süresinin başlangıç tarihi esas alınmak suretiyle 49 yıla kadar uzatılabilecektir.

b)Yatırımcı Kullanıcıların Faaliyet Ruhsatı süresi , üretim faaliyeti için 45 yıl , diğer faaliyet konuları için ise 30 yıl olacaktır.Kiracı Kullanıcıların Faaliyet Ruhsatı süresi üretim faaliyeti için 20 yıl, diğer faaliyet konuları için 15 yıl olarak belirlenmiştir.
c)Arazisi Hazineye ait serbest bölgelerde üretim konusu dışında Faaliyet Ruhsatına sahip yatırımcı Kullanıcıların üretim konulu yeni Faaliyet Ruhsatı alarak veya konu değişikliği yaparak aynı binada üretim faaliyetinde bulunmaları halinde , bu Faaliyet  Ruhsatının süresi 45 yıl olacaktır.Üretim konulu başlangıç tarihi ilk Faaliyet Ruhsatının başlangıç tarihi olup, bina üretim ruhsatına bağlanacaktır.

d)Faaliyet Ruhsatı süresi bitmek üzere olan ve ara vermeksizin faaliyetine devam etmek isteyen Kullanıcılar , Faaliyet Ruhsatı süresi dolmadan önce , Yönetmeliğin 11’inci maddesinde belirtilen esaslar çerçevesinde müracaat edeceklerdir.Müracaatın uygun bulunması halinde , Faaliyet Ruhsatının sona erdiği tarihten itibaren başlamak üzere aynı numarayla yeni bir Faaliyet Ruhsatı düzenlenecektir.Bu kullanıcıların Faaliyet Ruhsatı süreleri , yukarıda belirtilen sürelere bağlı olarak , Faaliyet Ruhsatı başlangıç tarihleri esas alınmak suretiyle hesaplanacaktır.

13)Yine Yönetmeliğin Geçici 5. Maddesinde 6/02/2004 öncesi Faaliyet Ruhsatı alan imalatçı Kullanıcılar dışındaki Kullanıcıların bölgelerde gerçekleştirdikleri faaliyetleri dolayısıyla elde ettikleri kazançları , 06/02/2004 tarihi itibarıyla faaliyet ruhsatlarında belirtilen süre ile sınırlı olmak üzere gelir veya kurumlar vergisinden müstesna olduğu hatırlatılmıştır.Bu Kullanıcıların , bahse konu sürenin sona ermesi itibariyle Yönetmeliğin 41 inci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinin ikinci alt bendi ile (d) bendinin yedinci alt bendinde belirtilen Özel Hesap Ücretindeki esaslara tabi olacağı belirtilmiştir.Bu kullanıcıların 06/02/2004 tarihinden sonra Faaliyet Ruhsatı süresi uzatmaları halinde bu ruhsatların Özel Hesap uygulamaları açısından 06/02/2004 tarihinden sonra alınan imalat dışı ruhsatlarla aynı esaslara tabi olacağı hükme bağlanmıştır.

 BİLGİLERİNİZE RİCA EDERİZ

EK:Yeni Yönetmelik ile yapılan değişikliklerin tamamı eski Yönetmelikle karşılaştırmalı olarak tablo halinde Ek’tedir..
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