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YEMİNLİ MALİ MÜŞAVİRLİK

LTD. ŞTİ.

SİRKÜLER 2010/48
KONU:5951 SAYILI AMMME ALACAKLARININ TAHSİL USULÜ HAKKINDA KANUN İLE KANUNLARDA YAPILAN DEĞİŞİKLİKLER
5951 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile muhtelif kanunlarda değişiklikler yapılmış olup, aşağıda bunların önemli olanları açıklanmaktadır.
1-6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSİL USULÜ HAKKINDA KANUNDA YAPILAN DEĞİŞİKLİKLER:

5951 SAYILI Kanunla 6183 sayılı Kanunda yapılan değişiklikler şunlardır:

· 6183 sayılı Kanunun 58 inci maddesinin 3 üncü fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır.(5951 sayılı Kanun Md.1, Yürürlük 5.2.2010). Kaldırılan hüküm , ödeme emrine karşı dava açan borçlunun tahsil dairesine teminat göstermesi halinde takip işlemlerinin durmasını öngörmekteydi.Bilindiği gibi İdari Yargılama Usulü Kanununa göre , ödeme emrine karşı dava açılması halinde tahsilat durmamakta ,yargı mercilerinden yürütmenin durdurulmasına karar verilmesi halinde takip işlemleri durmaktadır.Yapılan düzenleme ile, gereksiz hale geldiği söylenen 6183 sayılı Kanunun 58 inci maddesinin 3 üncü fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır.Düzenlemenin yürürlüğe girdiği 5.2.2010 tarihinden itibaren , tahsil dairesine teminat göstermek suretiyle takip durdurulmayacak , yargı yerlerinden yürütmenin  durdurulması kararı alınması halinde takip işlemleri durdurulabilecektir.
· 6183 Sayılı Kanunun geçici 8 inci maddesinde yer alan, vergi borçlarının Maliye Bakanlığına gayrimenkul satışı yoluyla ödenmesi imkanı , daha önce 5766 sayılı Kanunla 31.12.2009 tarihine kadar uzatılmıştı.5951 sayılı Kanunla , ilgili geçici 8 inci maddenin birinci fıkrasında yer alan “31/12/2009” ibaresi “31/12/2014” olarak değiştirilmek suretiyle süre31/12/2014 tarihine kadar uzatılmıştır.Yapılan değişiklik 31/12/2009 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde yürürlüğe konularak düzenlemenin kesintisiz bir şekilde uygulanması sağlanmıştır.Bilindiği gibi geçici 8 inci madde uyarınca bu imkandan , borcunu ödemede çok zor duruma düştüğü inceleme raporu ile tespit edilen ve vergi dairelerine bu Kanun kapsamına giren borcu bulunan mükellefler yararlanabilmektedir.Uygulama esasları Tahsilat Genel Tebliği Seri A, Sıra No.1’de ayrıntılı olarak düzenlenmiştir.

2-BANKALARIN ÖDEMEKTE OLDUĞU MAKTU HARÇ TUTARLARI ARTIRILMIŞ, ŞUBE AÇILIŞINDA BİR KEREYE MAHSUS OLMAK ÜZERE ÖDENEN FİNANSAL FAALİYET HARÇLARININ HER YIL VE NÜFUS ESASINA GÖRE FARKLI TUTARLARDA ÖDENMESİ UYGULAMASINA GEÇİLMİŞTİR.

Bankaların Kuruluş ve Faaliyet İzin Belgeleri İçin Her Yıl Ödedikleri Maktu Harcın Tutarları Artırılmıştır:

492 sayılı Harçlar Kanununa ekli(8) sayılı tarifenin “XI-Finansal faaliyet harçları” bölümünün (1) numaralı bendi uyarınca Türkiye’de kurulan bankalar ile yabancı bankalarca Türkiye’de açılan Merkez Şubelere ilişkin izin belgeleri için her yıl maktu harç ödenmesi gerekmektedir.Bu Harcın 2010 için geçerli olan miktarı 60 seri no.lu Harçlar Kanunu Genel Tebliği ile 148.181,95 TL olarak ilan edilmiştir.5951 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi ile söz konusu harcın miktarı 200.000 TL olarak değiştirilmiştir.Bu tutar 2010 yılı sonuna kadar geçerli olacak , 2011 yılında geçerli olacak tutar Harçlar Kanununun mükerrer 138 inci maddesinde belirtilen usule göre belirlenecektir.
Aynı şekilde , serbest bölgelerde faaliyet göstermek üzere kurulan bankalar ve açılan yabancı banka şubelerine ilişkin belgeler için ödenen harcın miktarı da her banka / her şube  ve her yıl için 148.181,95 TL’den 200.000 TL’ye yükseltilmiştir.

5951 sayılı Kanunun geçici 20inci maddesi ile, bu Kanunun 3 üncü maddesiyle artırılan harç miktarlarının 2010 yılında tahakkuk ettirilmiş harçlar için de geçerli olacağı ve  aradaki farka isabet eden harç tutarının bu Kanunun yayımı tarihi(5.2.2010) itibariyle tahakkuk ettirilmiş sayılarak bir ay içinde ödeneceği hükme bağlanmıştır.
Diğer taraftan 5951 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi ile Harçlar Kanununa ekli (8) sayılı tarifenin “XI-Finansal faaliyet harçları” bölümünün (2) numaralı bendi yürürlükten  kaldırılmıştır.Söz konusu  bent , özel finans kurumlarının kuruluş izin belgeleri için ödenmesi gereken finansal harçları düzenlemekteydi.60 seri no.lu Tebliğ ile özel finans kurumları için bankalara paralel miktarlar belirlenmişti.
Bu değişiklik özel finans kurumlarının harçtan muaf kılındığı anlamına gelmemektedir.Çünkü özel finans kurumları “katılım bankası “ olarak genel banka tanımı içine girmektedir.Bu nedenle , özel finans kurumları da, bankalar için belirlenmiş olup yukarıda belirtilen harçları ödemek zorundadırlar.

Banka Şubeleri İçin Açılışta Bir Kere Ödenen Harç Yıllık Bazda Sürekli Hale Getirilmiştir.
492 sayılı Harçlar Kanununa ekli (8) sayılı tarifenin “XI-Finansal faaliyet harçları” bölümünün (1) numaralı bendi uyarınca, bütün bankaların , serbest bölgelerdekiler de dahil olmak üzere açacakları şubeler için düzenlenen belgeler , her şube için bir defaya mahsus olarak maktu esasta harca tabi bulunmaktaydı.Her yıl Harçlar Kanunun mükerrer 138 inci maddesindeki usule göre değişen harcın 2010 için geçerli miktarı 650 seri Harçlar kanunu Genel Tebliği ile 29.635,85 TL olarak ilan edilmişti.
5951 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi ile bu harç yıllık olarak ödenmesi gereken sürekli bir harca dönüştürülmüştür.Buna göre , bankaların serbest bölgelerdekiler de dahil olmak üzere açılan şubeleri için (yabancı bankalarca serbest bölgelerde açılan şubeler hariç) düzenlenen belgeler her şube ve her yıl için maktu esasta yıllık harca tabi olacaktır.
Harcın miktarı, bir önceki takvim yılı başındaki nüfusa göre , aşağıdaki miktarlar esas alınmak suretiyle belirlenecektir.

	Nüfusu 5.000’e kadar olan belediyelerde
	12.000 TL

	Nüfusu 5.000 ila 25.000 arasında olan belediyelerde
	36.000  TL

	Nüfusu 25.000 arasında olan belediyeler ile serbest bölge sınırları içinde
	48.000 TL 


Bu harç miktarları da her yıl Harçlar Kanunun mükerrer 138 inci maddesindeki usule göre değişecektir.
5951 sayılı Kanunun geçici 2 inci maddesi ile , Kanunun yayımı tarihi itibariyle faaliyette bulunan tüm bankaların serbest bölgeler dışındaki şubelerine ait belgelere ilişkin yıllık harçların 2010 yılı için bu Kanunun yayımı tarihi itibariyle tahakkuk ettirilmiş sayılarak bir ay içinde ödenmesi gerekeceği hükme bağlanmıştır.
İzleyen yıllarda bu harçların Ocak ayı içinde ödenmesi gerekmekte olup, ödenmeyen harçlar, 39 seri no.lu Harçlar Kanunu Genel Tebliğinde belirtildiği üzere , gecikme zammı ile birlikte tahsil edilecektir.

3-KISA ÇALIŞMA ÖDENEĞİ İLE İİGİLİ OLARAK 2008 VE 2009 YILLARINA MAHSUS OLARAK YAPILMIŞ OLAN GEÇİCİ DÜZENLEMENİN 2010 YILI BAŞVURULARINA DA UYGULANMASI SAĞLANMIŞTIR.

Bilindiği gibi ,4447 sayılı Kanunun Ek 2 nci maddesinde öngörülen kısa çalışma uygulaması ile,bir ekonomik krizde veya zorlayıcı bir sebebin varlığı halinde , işyerinde işçiler arasında tenkisat yapma yerine , işçilerin tamamının veya bir kısmının geçici olarak ücretsiz izine çıkarılması ekonomik ve sosyal politika olarak tercih edilmekte ;işçilerin geçici olarak ücretsiz izine çıkarılması ”geçici bir işsizlik” olarak nitelenerek işsizlik sigortasından “kısa çalışma ödeneği” almaları öngörülmektedir.Bu şekilde , bu işçilerin işsiz kalması halinde,işçilerin yeniden işe yerleştirilmesi ile ilgili ortaya çıkacak maliyetlerden ve işsizlik ödemelerinden tasarruf edilmektedir.

Dünyada yaşanmakta olan küresel krizin ülke ekonomisini de etkilediği ve bazı sektör ve işletmelerde etkisini çok yoğun hissettirdiği görülerek 5838 sayılı Kanunun 1 inci maddesi ile 2008 ve 2009 yıllarına münhasır olmak üzere;

· Kısa çalışma için öngörülen üç aylık üst limit altı aya çıkarılmış,

· Günlük kısa çalışma ödeneğinin miktarı , işsizlik ödeneği miktarının bir buçuk katına yükseltilmiş,
· Kısa çalışma ödeneği olarak yapılan ödemelerin , başlangıçta belirlenen işsizlik ödeneği süresinden düşülmeyeceği öngörülmüş,

· Maddenin yayımı tarihinden önce uygunluk tespiti yapılan kısa çalışma başvurularında sürenin , işverenin talebi halinde aynı şartlarda ve maddede öngörülen süreyi aşmamak kaydıyla uzatılacağı hükme bağlanmış,

· Maddede öngörülen ödenek miktarı aynı kalmak kaydıyla , kısa çalışma süresini altı ay daha uzatma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmiş, ancak bu dönemde kıs çalışma ödeneği olarak yapılan ödemelerin , başlangıçta belirlenen işsizlik ödeneği süresinden düşüleceği öngörülmüştür.

· 2009/15129 Sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kısa çalışma süresinin altı ay daha uzatılması kararlaştırılmıştır.

5951 sayılı Kanunun 6 ıncı maddesi ile,4447 sayılı Kanunun geçici 8 inci maddesinin birinci fıkrasının birinci cümlesinde yar alan “2008 ve 2009” ibaresi “2008,2009 ve 2010” şeklinde değiştirilmek suretiyle , 2010 yılında yapılan kısa çalışma başvurularına da aynı esasların uygulanması sağlanmıştır.

Yapılan değişiklik , Kanunun yayım tarihi olan 5.2.2010 tarihinde yürülüğe girmiştir.
4-İLK DEFA ALINAN İŞSİZLERİN SİGORTA PRİMLERİ İŞVEREN HİSSELERİNİN İŞSİZLİK SİGORTASINDAN KARŞILANMASINA İLİŞKİN UYGULAMANIN 2010 YILINDA DA DEVAM ETMESİ SAĞLANMIŞTIR.

İşsizliğin azaltılması ve istihdamın arttırılması amacıyla, 5921 sayılı Kanun’un 2 inci maddesi ile 4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu’na aşağıdaki geçici geçici 9 uncu maddesi  eklenmek suretiyle , işsiz olanların istihdamı teşvik edilmiştir.Düzenleme ile ,2009 yılının Nisan ayına ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortalı sayısına ilave olarak , 31/12/2009 tarihine kadar, işe alınma tarihinden önceki 3 aylık dönem içinde işsiz olanların işe alınması ve fiilen çalıştırılması halinde, prime esas kazanç alt sınırı üzerinden hesaplanan sigorta primlerinin işveren hisseleri 6 ay boyunca İşsizlik Sigortası Fonu’ndan karşılanması öngörülmüştür.Bakanlar Kurulu işe almaya ilişkin 31/12/2009 tarihini 30/06/2010’a primlerin Fon’dan karşılanma süresini ise 6 aya kadar uzatmaya yetkili kılınmıştır.

Bu teşvik unsurunun istihdam üzerinde olumlu etkiler yaptığı görülerek ,5951 sayılı Kanunun 7 inci maddesi ile 4447 sayılı Kanunun geçici 9 uncu maddesinin birinci fıkrasının birinci cümlesinde yer alan “Nisan Ayına” ibaresi “Ekim ayına”, “31/12/2009 tarihine kadar” ibaresi “31/12/2010 tarihine kadar”, ikinci cümlesinde yer alan “31/12/2009 tarihini 30/06/2010 tarihine kadar” ibaresi “31/12/2010 tarihini 30/06/2011 tarihine kadar” şeklinde değiştirilmek suretiyle teşvik süresi bir yıl uzatılmıştır.
Buna göre , 2009 yılının EKİM ayına ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortalı sayısına ilave olarak , 31/12/2010 tarihine kadar , işe alınma tarihinden önceki 3 aylık dönem içinde işsiz olanların işe alınması ve fiilen çalıştırılması halinde, prime esas kazanç alt sınırı üzerinden hesaplanan sigorta primlerinin işveren hisseleri 6 ay boyunca İşsizlik Sigortası Fon’undan karşılanacaktır.Bakanlar Kurulu işe almaya ilişkin 31/12/2010 tarihini 30/06/2011 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.
Yapılan değişiklik , 01/01/2010 tarihinden geçerli olmak üzere Kanunun yayım tarihi olan 05/02/2010 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

5-5084 SAYILI KANUNDAKİ SÜRELER UZATILMIŞTIR:

Bilindiği gibi 5084 sayılı Kanun’un 3,4 ve 6 ıncı maddelerinde , 31/12/2008 tarihine kadar uygulanmak üzere , kapsama giren illerde gelir vergisi stopajı ve sigorta primi işveren hissesi teşviki, bedelsiz yatırım yeri tahsisi ile enerji desteği gibi destek ve teşvikler öngörülmüştü.Her ne kadar madde metninde  istisnanın 31/12/2008 tarihine kadar uygulanacağı belirtilmiş ise de , söz konusu Kanun’un 7/h maddesinde ,bu Kanun’un 3,4 ve 6 ıncı maddelerinde yer alan destek ve teşviklerin , bu maddelerde belirtilen sürelere bakılmaksızın , Kanun kapsamına  giren illerdeki  yeni yatırımlardan  31/12/2007 tarihine kadar tamamlananlar için 5 yıl , 31/12/2008 tarihine kadar tamamlananlar için 4 yıl, 31/12/2009 tarihine kadar tamamlananlar içinse 3 yıl süre ile uygulanacağı hükme bağlanmıştı.
5838 sayılı Kanun’un 32/13 maddesiyle , 5084 sayılı Kanun’un 3,4 ve 6 ıncı maddelerinde yer alan 31/12/2008 tarihi 31/12/2009 olarak değiştirilerek , gelir vergisi stopajı, sigorta primi işveren hissesi ve enerji desteği teşviklerinin bir yıl daha uygulanması sağlanmıştı.Öte yandan Kanun2un 7/h maddesindeki 31/12/2007 ibaresinden önce gelmek üzere “31/12/2004 tarihine kadar tamamlananlar için 31/12/2009 tarihine kadar” ibaresi eklenmek suretiyle , 31/12/2004’den önce yatırımını tamamlayanlar için gelir vergisi stopajı , sigorta primi işveren payı ve enerji desteği teşviklerinin 31/12/2009’a kadar uygulanması öngörülmüştü.

Bu defa 5951 sayılı Kanunun 10 uncu maddesi ile 5084 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasında ter alan “31/12/2009”ibaresi “31/12/2012” şeklinde ve 7 inci maddesinin birinci fıkrasının (h) bendinde yer alan “31/12/2007 tarihine kadar tamamlananlar için münhasıran 4 üncü maddenin uygulaması açısından 31/12/2012” şeklinde değiştirilmiştir.Bu değişiklik 01/01/2010 tarihinden geçerli olmak üzere Kanun’un yayımı tarihinde yürürlüğe girmiştir.
Bu değişiklikler sonucunda, Kanun kapsamındaki yörelerde faaliyet gösteren   ve 10 kişiden fazla işçi çalıştıran mükellefler için normalde  31/12/2009 tarihinde biten sigorta primi işveren hissesi teşviği 31/12/2012 tarihine kadar uygulanacaktır.
6-YABANCI UYRUKLARA ÇALIŞMA İZNİ VERİLMESİYLE İLGİLİ DEĞİŞİKLİKLER:
5951 sayılı Kanun ile yapılan bir başka düzenleme ile de(Kanun’un 8 inci maddesi), mesleki hizmetler kapsamında çalışacak yabancılara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili işlemleri tamamlanıncaya kadar, bir yılı geçmemek üzere ön izin verilebileceği hükme bağlanmıştır.Bu ön izin süresinden sonraki süreler için, nihai çalışma izninin alınması gerektiği tabiidir.

Ayrıca, mesleki eğitim alanında istihdam edilecek yabancılar dışında kalan yabancı uyruklu personele çalışma izni verilmesi için Bakanlığın ilgili mercilerinden görüş alma zorunluluğu kaldırılmıştır.Bu düzenleme uyarınca Bakanlık , sadece mesleki eğitim alanında çalışacaklar için ilgili mercilerden görüş alacaktır.

Öte yandan yapılan , usulüne uygun olarak yapılan başvuruların , belgelerin  tam ve eksiksiz olması kaydıyla Bakanlık tarafından en geç bitirme süresi 90 günden 30 güne indirilerek , çalışma izinlerinin verilmesi süratlendirilmiştir.
DİĞER HUSUSLAR:

5951 sayılı Kanunla aşağıda belirtilen düzenlemeler de yapılmıştır.
· Bilindiği gibi kısa çalışma taleplerinin uygunluk tespiti , Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı iş müfettişleri tarafından işletme bazında denetim yapılmak suretiyle karara bağlanmaktadır.Söz konusu denetmen lerin , daha hızlı ve etkin yapılmasını, işverenlerin taleplerinin daha kısa sürede sonuçlandırılmasını ve böylece kısa çalışma uygulamasından beklenen faydanın elde edilmesini teminen , 6245 sayılı Kanun kapsamında denetim için yapılan giderlerin de işsizlik sigortası fonundan karşılanması öngörülmüştür.(5951 sayılı Kanun Md.5)

· Kanun’un Geçici 1 inci maddesi ile, Türkiye İş Kurumu tarafından 01.10.2008 ila 01/09/2009 tarihleri arasında yapılan işsizlik ödeneği ödemeleri üzerinden damga vergisi hesaplanmayacağı, vergi cezası , gecikme faizi zammı aranmayacağı , tahsil edilmiş tutarların ise iade edilmeyeceği hükme bağlanmıştır.

· 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununa eklenen geçici maddelerle emekli maaşları yeniden düzenlenmiştir.(5951 sayılı Kanun Md.11)

 BİLGİLERİNİZE RİCA EDERİZ
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